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DE SCHIPHOLBRAND VOOR HET EUROPESE HOF VOOR DE RECHTEN VAN DE 





MENS

ONDERDEEL B VAN HET VERZOEKSCHRIFT AAN HET EUROPESE HOF VOOR DE RECHTEN VAN DE MENS 


Nadere feiten en omstandigheden betreffende de individue​le verantwoordelijkheid en persoonlijke straf​rechte​lijke aansprakelijkheid van de ministers Donner en Verdonk voor de wrede en onmenselijke behandeling van de overlevende slachtoffers van de Schipholbrand, een en ander vanwege hun, ministerië​le, handelwijze vóór de ramp, met name het willens en wetens oprichten van on​veilige detentie-in​richtin​gen en het willens en wetens insluiten van de dodelijke en overlevende slacht​of​fers van de Schiphol​brand aldaar, alsmede het op​nieuw insluiten van de over​levenden van de ramp in soort​ge​lijke onveilige detentie-inrichtingen na de ramp 

1.
De Onderzoeksraad: 'psychologische  voorlopers' van de ramp
1.1
Voordat dieper zal worden ingegaan op het enige aspect van het complex van de onderhavige 'wrede en onmenselijke behande​ling' in de zin van artikel 3 Europees Verdrag voor de rechten van de mens dat hier verder aan de orde zal worden gesteld, name​lijk de persoon​lijke verant​woor​de​lijkheid en individuele (straf​rechte​lijke) aanspra​kelijk​heid van de ministers Donner en Verdonk voor de opzette​lijke opslui​ting van de slachtoffers in een deten​tie-inrich​ting waarvan het hun bekend was dat deze bui​tenge​woon brandge​vaar​lijk was, zodat zij aldus de levens van be​trokkenen opzet​te​lijk in gevaar brachten, eerst nog dit over de taak en positie van de Onder​zoeksraad, alsme​de over de aard en inhoud van diens rapport.

1.2
De Onderzoeksraad, die naar de Schipholbrand onderzoek heeft gedaan en daarover rapport heeft uitgebracht, had uitdrukke​lijk niet tot taak schuldigen aan te wijzen, maar kon er, tegelijkertijd, natuurlijk niet aan ontkomen om ook in brede​re zin naar de oorzaken van een ramp als deze te kijken. 

1.3
In de bijlagen bij het rapport van de Onderzoeks​raad wordt dan ook vastge​steld dat bij rampen die te wijten zijn aan mense​lijk falen, dit menselijk falen niet een op zichzelf staand gegeven vormt, maar wordt voorafgegaan door een opeen​volging van factoren, tesamen vormend wat in het rapport wordt aange​duid als 'de onderlig​gende oorza​ken van onveilig hande​len'. 

1.4
De hierbij dan door de Veilig​heidsraad nader gevolgde theorie wijst er vervolgens op dat voor dat onvei​lig hande​len altijd  'psycho​logi​sche voor​lopers' aan het werk zijn geweest. 'Psy​cho​logische voorlo​pers' zijn de directe oorzaak tot dat onveilig handelen, aldus de Onderzoeks​raad. 

2.
De factor 'haast' als door de Onderzoeksraad aangewezen 


'psyc​hologische voorloper' tot de ramp

2.1
In het kader van het onderhavige rapport "Brand Cellen​com​plex Schiphol-Oost" noemt de Onderzoeksraad ver​vol​gens, bij wijze van voorbeeld van dergelijke psycholo​gi​sche factoren, 'het hebben van haast'. En hoewel de Raad dit voorbeeld hier uit​drukkelijk in algemene zin aan​duidt, en hier niet direct relateert aan de Schip​hol​brand, wordt toch tenminste de indruk gewekt - zonder dit overigens als zodanig nader te benoemen en uit te wer​ken - dat de factor 'haast' ook bij de onderhavige ramp als zo'n 'psychologische voorloper' wordt gezien. En wordt daarmee dan met andere woorden gesug​gereerd dat de Onder​zoeks​raad, min of meer impli​ciet, ook hier de factor 'haast' als een oorzaak wil laten gelden voor het onvei​lige handelen, dat tot de fatale Schip​holbrand heeft geleid.

3.
Afleiding van de wezenlijke factoren tot de ramp: minach​ting voor de fundamentele rechten vande betrokkenen
3.1
Door te suggereren dat een dergelijke moreel min of meer neutrale factor als de factor 'haast' een van de 'psycho​logi​sche voorlo​pers' zou hebben gevormd voor het onvei​li​ge hande​len dat, ook hier, uiteindelijk zou hebben geleid tot de ramp, en die factor als enige hier als zodanig te speci​ficeren, betoont de Onderzoeksraad zich in feite buiten​gewoon welwil​lend, en zelfs bescher​mend, jegens de verant​woordelijken voor deze ramp. Want hiermee leidt het rapport op een per​fecte wijze af van de 'psychologische voorloper' die in feite bepa​lend is geweest voor het onveilige handelen waaraan de over​heid, onder recht​streekse aanvoering van Donner en Verdonk, zich in casu schuldig heeft gemaakt, en welke hier dus uitein​de​lijk bepa​lend is geweest voor het menselijk falen dat tot de ramp heeft geleid, namelijk een vol​strekte minachting voor de funda​mente​le rech​ten en belan​gen van de categorie mensen die aan deten​tie in inrich​tingen als Schip​hol-Oost onderwor​pen worden, dat wil zeggen van mensen die als 'ille​gaal' worden gekwali​fi​ceerd en van (gekleurde) bolletjesslikkers.

3.2
Een eerste, provisorische inkijk in hoe gekleurde bolle​tjes​slikkers hier te lande worden bejegend, wordt ver​schaft door bijgaand artikel, ontleend aan een Surinaamse krant van 15 maart 2006, onder de titel "Surinaamse eist schade​vergoeding na miskraam bij hard​handige bolletjes​con​trole":



"'Ik ga kapot', zei Marlyn MacNack tegen de man die haar hardhandig tegen de bodyscan duwde. Hij vertel​de haar dat het duwen noodzaak was om de bolletjes cocaïne te laten zakken. Maar in haar buik zaten geen bolletjes, alleen een foetus. Enkele uren later kreeg ze een miskraam. 



Op zaterdag 5 november vorig jaar kwam Macnack in Neder​land aan. Voor familiebezoek, maar vooral om spullen te kopen voor haar kapsalon. De marechaussee vertrouwde het echter niet en ze werd onderworpen aan de beruchte hon​derd-procentcontrole. 'Ze fouil​leerden me tussen mijn billen', vertelde de 33-jari​ge Surinaamse vanuit Parama​ribo. 'Het is een verne​dering. Ik moest mijn benen sprei​den en mijn handen op de grond zetten zodat ze mijn vagina helemaal konden zien. Ze hadden handschoenen aan en gingen er in. Ik dacht nog: zulke dingen doen we niet in Suri​name.' Maar het ergste moest nog komen. Op Schip​hol-Oost moest ze foto's laten maken bij de bodys​can, een röntgenapparaat dat bolletjes in lichamen detec​teert. 'Een man met een witte jas duwde mij hard in mijn zij. Het deed verschrikkelijk veel pijn. Ik zei: Ik ga kapot van deze dingen, meneer. Hij zei dat de bolletjes moeten zakken. Daarna ging dat apparaat tussen mijn benen.' 



Macnack mocht enkele uren later terug naar Schiphol. Onderweg voelde ze een koude golf tussen haar benen. "Ik zag dat alles rood was.' Ze zei niets. Maar het hele weekeinde bleef ze bloeden. Maandag bezoekt ze een huis​arst. 'Alles stroomde naar buiten . "U was in verwach​ting", zei de dokter.' 



MacNack, moeder van twee zoontjes en een dochtertje, had geen idee dat ze zwanger was. 'Dat zou een ver​rasssing zijn geweest voor mijn man.' 



Haar advocaat heeft inmiddels een aanklacht inge​diend wegens zware mishandeling en een letselscha​de-advocaat bereidt een claim voor tegen de staat."

3.3
Die volstrekte minachting voor de fundamentele rechten en belangen van (gekleurde) bolletjesslikkers, maar ook voor die andere categorie mensen die aan opsluiting in inrich​tin​gen als Schiphol-Oost onderwor​pen wordt, namelijk hoofd​zakelijk mensen die als 'illegaal' worden gekwali​ficeerd, komt dan 



- behalve in de opstelling van Donner en Verdonk jegens de menselij​ke waardigheid en met betrek​king tot een mens​waardige behandeling van deze mensen, jegens hun recht op gelijke behan​de​ling en jegens hun funda​mentele men​sen​rechten - 


binnen het onder​havige kader met name ook tot uitdruk​king in de op​stelling en het optre​den van de persoon van minister Donner en van minis​ter Verdonk jegens het recht op vei​ligheid van deze categorieën mensen.

4.
'Zo snel en goedkoop mogelijk'
4.1
Donner en Verdonk gingen er immers toe over om, teneinde deze cate​gorieën mensen massaal te kunnen opsluiten, detentie-voorzieningen te creëren die zo snel en zo goedkoop mogelijk gerealiseerd en geëxploiteerd dienden te worden.


Aan de vervolgens snel en goedkoop gerealiseerde celcon​struc​ties, be​staande uit omgebouwde en geschakelde zee-containers, waren grote gevaren inherent, zoals ook door de Onderzoeks​raad in zijn rapport wordt uitgewezen. 

4.2
Veel omtrent deze brandgevaar​lijkheid was reeds op voor​hand bij de ministers Donner en Verdonk bekend, zoals hierna nog nader zal worden belicht. 

4.3
Maar in plaats van, op grond van deze extre​me brand​ge​vaar​lijk​heid van dit type cellen, ten principale af te zien van het heilloze plan tot gebruik hier​van voor detentie-doel​einden, zette Donner de voorberei​ding van de realisering van de den​tentie-centra, bestaande uit ver​timmerde en met elkaar verbon​den containers, voor de opsluiting van (gekleurde) bolle​tjes​slikkers en voor tot 'ille​gaal' bestempel​de personen onverdro​ten door. 

4.4
Dit omdat nu eenmaal deze methode van bouwen als het snelst en het meest goedkoop gold.

4.5
Daarmee gaf minister Donner, toen al, een doorslaggevend bewijs af dat hij aan de brandveiligheid van de individu​ele (gekleurde) bolletjesslikker of tot 'illegaal' be​stem​pelde per​soon, gedoemd om in de een dergelijke cel opge​sloten te wor​den, geen wezenlijk belang toegekend wenste te zien, in  vergelijking met de bereikbaarheid van een dergelijke goedkope en snel te realiseren massale detentie-moge​lijkheid. 

5.
Verhulling door de Onderzoeksraad
5.1
Maar het rapport van de Onderzoeksraad meent aan de aldus gedemonstreerde vol​strekte minachting voor de fundamente​le rechten en belangen van de hier bedoelde categorieën mensen, als de waarlijk bepa​lende 'psychologische voorlo​per' voor de ramp die zich heeft vol​trokken, echter volledig voorbij te moeten gaan. En meent ermee te moeten volstaan om in dit verband alleen de factor 'haast' naar voren te halen. 

5.2
En ook de Com​mis​sie-Hen​drikx, die in op​dracht van de ge​meen​te Haarlem​mer​meer al eerder onderzoek deed naar de ramp, liet het in zijn rap​port bij de signalering van de factor 'haast' als psycholo​gisch ver​klaren​de factor voor de geconstateerde vei​lig​heidsge​breken. Alleen gebruikt het rap​port-Hendrikx daar​voor dan andere bewoor​dingen en spreekt hier van 'politieke urgen​tie'.

5.3
Door die 'politieke urgentie' 



- waarmee dan bedoeld wordt: het streven om, met de nodige druk, de voorgenomen detentie-objec​ten zo spoedig mogelijk gerealiseerd te krijgen - 


als een belangrijke verkla​rende factor voor wat hier grondig is misgegaan naar voren te schui​ven, en niet te reppen van het schrik​ba​rende houding van mensenverach​ting die hier als de beslissende factor voor het uiteindelijk zich voltrekken van deze catastrofe aan het werk is geweest, leverde ook de Com​missie-Hen​drikx aldus, een fase eerder, al een prima 'cover-up' voor de werke​lijke oorza​ken achter de ramp. En betoonde ook de Commis​sie-Hen​drikx, evenals enige maanden later de Onderzoeks​raad, zich daar​mee uiteindelijk weinig meer dan een loyale steunpi​laar van de gevestigde orde en van gevestigde belan​gen.

5.4
Een gevestigde orde die de wezenlijke 'rotte plekken', welke hebben geleid tot de Schipholramp, weigert onder ogen te zien. En des te meer weigert om ze als zodanig te benoemen.

5.5
Aldus handelende sauveren onderzoekscommissies, als die o.l.v. Hendrikx en Van Vollenhoven, niet alleen de ver​ant​woordelijke ministers als Donner en Verdonk en de zich achter hen bevin​dende politieke machten op beslissende wijze voor wat betreft hun morele en strafrechtelijke verantwoorde​lijkheid, maar verschaf​fen daarmee ook meteen een perfecte blik​semafleider voor wat de werkelij​ke aanklacht tegen hen moet zijn: het handelen vanuit een houding van ontmenselijking jegens als 'illegaal' bestem​pelde mensen en jegens (gekleurde) bolletjes​slikkers, met als ultieme consekwentie de fysieke ondergang van een aantal van hen.

5.6
Donner en Verdonk, alsmede de bestuurlijke en politieke krach​ten die zich achter hen bevinden, wisten precies dat zij bezig waren met het zo snel en zo goedkoop mogelijk in gereedheid brengen, en vervolgens benutten van massa-detentievoor​zienin​gen voor - eerst - (gekle​urde) bolle​tjesslikkers en voor - meteen daarop - tot 'ille​gaal' bestempelde mensen, terwijl ook de gevaren daarvan voor lijf en goed van de betrokken bij hen reeds aanstonds bekend waren.

5.7
Het element 'zo snel mogelijk' wordt daarbij dan, zoals al gesteld, weliswaar door de Onderzoeks​raad tersluiks nagewezen, even​als - zij het in andere be​woordin​gen - door de Commis​sie-Hendrikx, maar het element 'zo goedkoop mogelijk', als een bepalende 'psy​chologi​sche voorlo​per' die verantwoorde​lijk is geweest voor de cata​strofe die uiteindelijk heeft plaatsgevon​den, weigert de Onderzoeks​raad geheel zelfs maar als zodanig te noemen.

5.8
De Onderzoekraad wenst aan deze ministeriële drijf​veer om 'zo goedkoop mogelijk' te bouwen, zijnde overdui​delijk een beslis​sende 'psychologische factor' die tot de ramp heeft geleid, kenne​lijk zonder meer voor​bij te gaan, ten einde hieruit sprekende werke​lijke verantwoorde​lijkheden te verhullen. Als reden die daarvoor klaarblijkelijk heeft te gelden, moet dan worden aangemerkt het feit dat ook de Onderzoeksraad zich duidelijk moet hebben gereali​seerd dat een 'zo goedkoop moge​lijk' op​slui​ten van men​sen, als factor, alweer een flink stuk minder moreel neu​traal is dan 'haast' bij het realiseren van voor​zie​ningen voor een dergelijk doel. 

5.9
'Zo goed​koop moge​lijk' tendeert er immers alweer meer naar dat de betrokken categorieën mensen nu eenmaal niet meer waard werden geacht dan om ze, op zo laag mogelijke kosten, op te sluiten. 

5.10
En daarmee komen dan de achterliggende morele atti​tu​des van Donner en Verdonk en van hun poli​tieke achter​bannen al veel te on​rustba​rend naar het opper​vlak. 


Klaarblijkelijk reden voor de Onderzoeksraad om dit aspect dus verder maar niet over​hoop te halen. 

6.
Discretionaire bevoegdheid tot opsluiting in vreemdelin​gend​etentie
6.1
Echter, om inzichtelijk te maken wat nu de werkelijke diepere oorzaken waren van de ramp, had de Onderzoeksraad er niet aan voorbij kunnen gaan om allereerst - en dit met nadruk - vast te stellen dat geen wet ter wereld, en ook de Neder​landse Vreemdelingen​wet niet, de ministers Donner en Verdonk gebiedt om 'illegaal' verklaarde mensen daadwer​kelijk op te sluiten, alleen omdat zij als 'ille​gaal' zijn aangemerkt. 

6.2
En bij dat laatste had ook de Onderzoeksraad dan - het moet hier nogmaals herhaald worden - vervolgens niet de con​state​ring ach​terwe​ge kunnen laten dat het, in ieder geval voor wat betreft mensen van de laatstgenoemde categorie, voor zover zij geen straf​bare feiten hebben begaan, een dis​cre​tionai​re vrij​heid van de minis​ter Verdonk vormt om al of niet tot hun opslui​ting over te gaan. 

6.3
Uit een door minister Donner gemaakte cijfer-opstel​ling om​trent de kosten van de aldus gerealiseerde detentie​plaatsen zou dan gebleken zijn dat Donner en Verdonk niet alleen 'haa​st' hadden met het voor die laatste categorie realiseren van detentie-mogelijkhe​den, maar ook dat zij daaraan gemiddeld veel minder geld besteed wensten te zien dan aan 'normale' gevangen, verdachten van strafbare feiten dus.  

7.
Discretionair streven van Donner en Verdonk naar massale detentie van 'illegaal' verklaarde mensen
7.1
Aldus blijkt dan dat Donner en Verdonk de enorme uitbouw van celcapa​ci​teit voor 'illegaal' verklaarde vreemdelin​gen, die hen voor ogen stond - tot in totaal 21.000 detentie-plaatsen - en die deel uitmaakt van hun program​ma 'Naar een Veiliger Samenle​ving', niet alleen zo spoe​dig mogelijk, maar ook tegen een zo laag moge​lijk kost​prijs uitgevoerd wensten te zien.

7.2
Deze opzet van Donner en Verdonk dient dan ook nog uit​druk​ke​lijk te worden afgezet tegen de specifieke invul​ling die zij op die manier wensten te geven aan hun discreti​onaire be​voegd​heid om 'illegaal' verklaarde mensen al dan niet aan detentie te onderwerpen. Waarbij dan voorop gesteld dient te worden dat zij de inten​tie hadden opgevat om op grote schaal mensen - duizen​den tot tiendui​zen​den tot 'ille​gaal' bestem​pel​den - aan een dergelijke opsluiting te gaan onder​wer​pen. En waarbij dan dergelijke 'zo goedkoop mogelijk' te realiseren opsluit​moge​lijkheden ertoe dienden om deze per​soon​lijke en discretionaire inten​tie uit​voerbaar te maken. 

7.3
Maar zoals al onderstreept, de Onder​zoeksraad wilde dit alles dus, als 'psychologische voorlopers' voor de ramp,  klaarblij​kelijk verhuld laten. En rept hier dan ook verder met geen woord over. 

7.4
Dit maakt het onderzoek van de Raad echter wel incom​pleet en onwaarachtig. 

8.
Wetenschap bij Donner en Verdonk omtrent brandgevaarlijk​heid van de voorzieningen
8.1
De ministers Donner en Verdonk wisten daarbij reeds lang vóór de ramp, uit en terna, dat het bezigen van omgetim​merde zee​con​tainers als cellen weliswaar goedkope en snelle detentie-facili​teiten zou opleveren, maar desal​niet​temin levensbedrei​gend zou zijn voor de daarin opge​slote​nen. 

8.2
Reeds de TNO-brandproeven die al in november 2002 op afzon​der​lijke zeecon​tai​ner-cellen waren toegepast, hadden dit immers even indringend als overtuigend in beeld gebracht. 

8.4
Daarmee wil niet gezegd zijn dat omgebouwde zeecon​tainers nooit geschikt kunnen zijn voor bepaalde huisvestings​doelein​den, maar wél dat in elk geval ook al deze TNO-proeven even overtuigend als onontkoombaar hadden aange​toond dat dergelijke omgebouwde zeecontainers onmo​ge​lijk als ge​schikt zouden kunnen worden aangemerkt voor gebruik als cel​len, waarbij het uit hun cellen sluiten van dege​nen die daarin worden opgesloten afhan​kelijk zou zijn van een hand​ma​tig optre​den van buitenaf van derden.

8.5
Hoe huiveringwekkend deze TNO-brandproeven voor wat be​treft de individuele zeecontainercellen verliepen, valt te lezen in het rapport-Hendrikx.

8.6
Slechts omdat de vraagstelling bij deze TNO-brandproeven beperkt was tot de kwestie: 'Is de branddoorslag van een dergelijke indi​vi​duele cel, in tijd, voldoende beperkt?', en daar​mee tot de vraag: 'Is er voldoende vertraging voordat een brand van de ene containercel overslaat naar een aangrenzende containercel?', en de betrok​ken ​contai​nercellen bij de TNO-brandproeven aan enig daarvoor formeel gesteld crite​rium - deugdzaam of niet - bleken te voldoen, werden er, schandali​gerwijs, geen conclu​sies en conse​kwen​ties verbon​den aan het​geen verder bij deze TNO-proeven bleek, name​lijk dat, ook al zou er dan met derge​lijke provisorische cellen voldaan kunnen worden een aldus gesteld formeel criterium voor wat betreft de weerstand tegen brand​door​slag en brand​overslag van ene cel naar de andere, niette​min bij het ont​staan van een brand in een derge​lijke cel het vuur met zo'n snel​heid en kracht om zich zou grijpen dat in ieder geval de overle​vingskansen voor een aldaar inge​sloten persoon als zeer gering moes​ten worden aange​merkt.

8.7
Later bleken trouwens ook de proefcondities en de proef​op​stelling voor wat betreft de TNO-testbrand voor indivi​duele cellen zelfs ook bepaald onjuist en inadequaat te zijn geweest voor het verkrij​gen van een betrouwbaar beeld van de weer​stand tegen b​randoverslag in een bouw​kundige constellatie zoals deze uiteindelijk vorm kreeg in bijvoorbeeld Schiphol-Oost, zo wijzen ook het feite​lijk verloop van de brand in Schip​hol-Oost en de bevin​dingen van de Onder​zoeksraad uit, maar dit terzij​de. 

8.8
Ook het in het kader van dit TNO-onderzoek gehanteerde crite​rium voor wat betreft de minima​le tijdsspanne van weer​stand tegen brand​doorslag en brandoverslag bleek later, zo valt uit de bevindingen van de Onderzoeksraad af te leiden, trouwens volstekt ontoe​reikend. 

9.
Het rapport-Hendrikx over de TNO-proeven
9.1
Het rapport-Hendrikx brengt de onheilspellende brandge​vaar​lijkheid van de individuele container-cellen voor aldaar ingeslotenen als volgt in beeld. De commissie-Hendrikx consta​teert in dit verband over dit TNO-onder​zoek:



"Uit het TNO-rapport van de uitgevoerde brandproeven ontlenen wij dat reeds na 7 minuten de temperatuur in het interieur van de proefopstelling was opgelo​pen tot een waarde tussen de 500 en 700 graden cel​sius." (blz. 17)


En:



"Voor wat betreft de verdere branduitbreiding is boven​dien relevant het gegeven dat in de proefop​stelling de Trespa binnenbekleding ter plaatse van de brander reeds na 2 minuten (!) begon te branden en dat er na 7 minuten sprake was van een lichte rookdoorslag aan de bovenzijde van de celdeur. Dat wil zeggen dat vanaf dat moment bij een gesloten deur rook in de vluchtweg terecht kon komen en het dus ook mogelijk was dat rookgassen naar binnen konden worden gezogen in andere cellen door de wer​king van het ventilatiesysteem." (blz. 17)

9.2
Het rapport-Hendrikx memoreert dan uit de certificering van Trespa nog het volgende:



"Ten aanzien van de ontwikkeling van verbrandings​gassen stelt het certificaat waarin Trespa wordt beschreven: 'Bij voldoende verhitting van het mate​ri​aal door een uitwendi​ge bron, zullen che​mische pro​cessen in het mate​riaal ertoe leiden dat vluchti​ge gassen gevormd worden, die naar de omgeving ont​snappen. Het materiaal smeult. Dit proces, pyrolyse genaamd, verloopt zonder dat er zuurstof nodig is en sneller naarmate de temperatuur hoger is. De vluch​tige gassen mengen zich met lucht (dat zuurstof bevat) en worden opgewarmd (door de uitwendige bron) tot de zogenaamde ontbrandingstemperatuur. Op dit punt zal dit gas/luchtmengsel ontbranden. Bij dit proces komt warmte vrij (exotherm proces) die het materiaal verder verhit. Bij een voldoende hoge temperatuur zal ook het materiaal zelf vlam vatten."  (blz. 17)

9.3
De conclusie is dan ook dat reeds dit TNO-onder​zoek uit​wees dus dat het bij een celbrand in een individu​ele cel, zoals ook deel uitmakend van het complex Schiphol-Oost, al binnen twee minuten zo grondig mis is dat dan, bij een bepaalde verhit​ting, de wandbe​kleding in brand kan vlie​gen, en dat voorts dan al binnen zeven minuten rookgas​sen zich naar andere cellen beginnen te versprei​den.

9.4
En het rapport-Hendrikx gaat dan als volgt verder:



"In het algemeen vallen slachtoffers bij brand door rook​intoxicatie, waarbij koolmonoxide (CO) en een coctail van toxische verbrandingsproducten levensbe​dreigend kunnen zijn bij een verblijf in rook van langer dan 30 secon​den."  (blz. 17)


Dat wil zeggen: zodra de kunststof wanden van de cel gaan branden - en dat is bij dergelijke cellen dus al binnen twee minuten na het optreden van een initiële brandhaard met vol​doende hitte​ontwikkeling het geval - en zodra als gevolg daarvan kool​mo​noxide en andere giftige stof​fen gaan vrijkomen, ont​staat dus reeds binnen 30 seconde nadat het branden van de celwanden is begonnen een acuut levensbe​dreigende situatie door rookvergiftiging.

9.5
En dit betekent dan dat, als men al niet levend aan het ver​branden is binnen twee minuten en 30 seconden na het begin van een celbrand in een dergelijk type cel, men dan al direct terstond, binnen 30 seconden, vergiftigd dreigt te worden.

9.6
Verbijsterend is dan vervolgens in het rapport-Hendrikx te moeten lezen dat de brand zo intens was dat deze alleen al bij deze proef bijna volle​dig uit de hand dreigde te lopen:



"In het kader van dit nadere onderzoek wil de com​missie​ ook met nadruk signaleren (...) dat het TNO-personeel in de loop van de proef geen kans zag met de ter plaatse beschikbare, toch redelijk ruim beme​ten bluswatervoor​zieningen de zich snel ontwikkelen​de en met zware rook gepaard gaande testbrand onder controle te krijgen." (blz. 18)

9.7
Die testgegevens moeten bij minister Donner bekend zijn ge​weest. De TNO-proeven en de resultaten daarvan maakten, behal​ve voor de bouw van de detentie-instelling Kamp Zeist, immers ook nog eens uit​drukkelijk deel uit van de vergunning​procedure voor de bouw van Schip​hol-Oost, zoals ook het rap​port-Hendrikx ver​meldt.


Het rapport-Hendrikx stelt hieromtrent:



"Tijdens het proces van vergunningverlening voor het cellencomplex op Schiphol-Oost wordt inzake de 



br​and​werendheid van de cellen menigmaal verwezen naar het rapport van TNO, aangezien de cellen verge​lijk​baar zouden zijn met deze in Zeist (13)



(13) Ook in de brandveiligheidsrapportage van TAC, opge​steld in januari 2003 in opdracht van de Rijks​gebou​wen​dienst naar aanleiding van de brand in 2002, wordt deze parallel getrokken met de cellen in Zeis​t." (blz. 16-17)

9.8
Dit TNO-rapport van november 2002 vormde ook voor de ver​gun​ningenverlening in Schip​hol-Oost dus uitdrukkelijk onderdeel van het dossier.

10.
Voortgaan op de eenmaal ingeslagen weg naar massale opslui​ting in brandgevaarlijke cellen​

10.1
On​danks deze wetenschap gingen de verantwoordelijke minis​ters er dus toch toe over om, door opsluiting van staatswege hulpe​loos gemaakte mensen, massaal aan derge​lijke ex​treem brandge​vaar​lijke omstandigheden over te leveren. En aldus met hun leven te spelen.

10.2
Zij gingen er dus toe over om dergelijke type cellen op een ruime schaal in gebruik te nemen voor de opsluiting van, hoofdzakelijk, (gekleurde) bolletjesslikkers en tot 'illegaal' bestempelde mensen, hoewel het aan hen dus inmiddels, uit deze TNO-proeven, bekend was dat het, bij een brand in een derge​lijke containercel, al na slechts 2 minu​ten zover kan zijn dat dan de bin​nen​wanden van die cel in brand staan en giftige rook zich dan al over het complex aan het ver​spreiden is.

10.3
Met andere woorden:  de ministers Donner en Verdonk zagen er geen been in om op ruime schaal mensen, behorend tot de boven​genoemde categorieën, op te gaan sluiten in provisorische cellen van een type waarvan, op basis van onderzoek, bekend was dat, in geval van het ontstaan van een brand in een derge​lijke cel, er exact twee minuten respijt zou zijn om de brand te blus​sen. En waarvan voorts, op basis van datzelfde onder​zoek, bekend was dat er, na deze twee minuten-termijn begint ook al meteen levensgevaar begint te bestaan, ook voor de mensen in naastge​legen cellen. 

10.4
En dat terwijl de brandweer, althans voor wat betreft het gelegen zijn van deze cellen in Schiphol-Oost, pas na zeven minuten ter plaatse kan zijn.


Er is geen sprake van dat een dergelijke aanrijdtijd voor de brandweer voor wat betreft het gesitueerd zijn van soortgelij​ke cellen elders, bijvoorbeeld in Kamp Zeist, korter zou zijn. Eerder langer. 

10.5
Slaagt het personeel van de detentie-inrichting zelf er dan ook niet in om, binnen twee minuten, een beginnende celbrand in een dergelijke provi​sorische cel, bestaande uit een vertim​merde zeecontainer te blussen, dan wel de betrokken personen daaruit te bevrijden, dan zijn de personen die zich in de brandende cel be​vinden menselij​ker​wijs gesproken al redde​loos verlo​ren. En ontstaat meteen ook al een zeer bedrei​gende situatie voor de omringende cellen.

10.6
In de omstandigheid dat het personeel van de detentie-inrich​ting er niet in slaagt om zelf de brand te blussen, komt de brandweer, aankomend na zeven minuten, dan altijd voor een vuurzee te staan van 500 tot 700 graden.  

10.7
De conclusie is dan ook dat de ministers Donner en Ver​donk er dus geen been in zagen om in provisorische cellen van dit type op ruime schaal mensen in te gaan sluiten van de hier bedoelde c​ategoriëen, terwijl het hun bekend was dat, zelfs bij een effec​tieve brand​mel​ding door het perso​neel en bij een aankomst van de brand​weer binnen een minimale en in de meeste gevallen fictieve aanrijdtijd van 7 minu​ten, er, bij cellen van een dergelijk type, onver​mijde​lijk dan al zeker 5 minu​ten sprake zal kunnen zijn van een cel die brand als een fakkel, met een hitte-ontwikke​ling van 500 tot 700 graden, en met een boven​dien - bij een minima​le aanrijd​tijd van 7 minuten - dan toch al 5 minuten voort​woeke​rende giftige rook​versprei​ding over het complex, voor​dat de brandweer über​haupt in staat is om ter plaatse te zijn. 

11.
Verdere bewijzen van extreme brandgevaarlijkheid
11.1
Het rapport van de Onderzoeksraad bevat verdere bewijzen van de extreme brandgevaarlijkheid van individuele con​tainer-cellen. 

11.2
Het rapport van de Raad wijst namelijk ook nog eens op de extreme vuurbelasting van de celinte​rieuren. 


In bijlage 23 bij het rapport wordt dit verder uitge​werkt. 


In deze bijlage wordt dan voorgerekend dat elke afzonder​lijke containercel 140 kg brandbaar materiaal per vier​kante meter vloeroppervlak bevat​, wat een enorme over​schrij​ding betekent van de vuurbelas​ting waarvan het Brandbe​veili​gingsconcept Cellen en Celgebou​wen uitgaat: namelijk 5 tot 20 kg vurenhout-equivalenten per vierkante meter. 

11.3
Die enorme overschrijding van de vuurbelasting waarvan het Brandbeveiligingsconcept Cellen en Celgebouwen uit​gaat komt dan met name voor rekening van 'de grote hoe​veel​heden HPL [high pressure laminate], multiplex en vurenhout die in deze niet-permanente bouwconstructie zijn verwerkt', aldus de Onderzoeksraad in deze bijlage.

11.4
Met andere woorden, juist ook deze keuze van stalen zee​contai​ners als voorlopige bouwconstructies om (gekleurde) bolle​tjes​slikkers en tot 'illegaal' bestempelde mensen op te slui​ten, maakte een verdere aftimmering met grote hoeveelheden extra brandbaar materiaal onontkoombaar, teneinde deze 'bewoonbaar' te maken. Hetgeen dan weer leidde tot een onvermijdelijke verdere grondige inbreuk op het Brandbe​veiligingsconcept Cellen en Celgebouwen.

11.5
De Onderzoeksraad wijst er in bijlage 23 van diens rap​port in dit verband op dat het Brandbeveiligingsconcept Cellen en Celgebouwen de eisen die gesteld dienen te worden aan weerstand tegen brand​doorslag en brandoverslag immers mede relateert aan de vuurbe​lasting van een cel. En dit dan in de zin dat de brandwerendheid van een cel, uitgedrukt in minuten, gelijk moet zijn aan de vuur​belas​ting van een cel, uitge​d​rukt in kilogrammen vurenhout-equiva​lenten per vierkante meter. 

11.6
De Onderzoeksraad concludeert dan dat, gelet op dit uit​gangs​punt en enorme hoeveelheid brandbaar materi​aal die, onontkoom​baar, in container-cellen verstouwd zit om deze 'bewoo​nbaar' te maken, 



"..de scheidende constructies, waaronder deur en raam, meer dan twee uur band​werend zouden moeten zijn",


en stelt dan tenslotte vast:



"Deze eis is aanmerkelijk zwaarder dan de 20 minuten WBDBO [Weerstand tegen Branddoorslag en Brandover​slag] die het Bouwbesluit stelt voor niet-permanente bouw".

11.7
Met andere woorden: de norm die het Bouwbesluit hier stelt staat in geen verhouding tot de explosieve hoeveel​heid brand​gevaarlijke stoffen die, noodzakelijkerwijs, in deze 'voorlo​pige' container-cellen dient te worden ge​stopt, teneinde deze voor 'bewoning' geschikt te kunnen maken.


Met als gevolg dat de norm van het Bouwbesluit hier fundamen​teel botst met de norm die door het Brandbeveili​gingsconcept Cellen en Celgebouwen wordt gehanteerd, welke norm - de Onder​zoeksraad onderstreept dat - evenmin als de norm van het Bouwbesluit - als een vrijblijvende norm kan worden opgevat.

11.8
De twee enige manieren waarop deze samenloop van conflic​teren​de normen had kunnen worden voorkomen, was geweest: 


1.
het afzien van gebruik van derge​lijke stalen zeecon​tai​ners als detentie-cellen,


dan wel


2.
het openlijk loslaten en afstand nemen van de norma​tiek van Brandbe​veiligingsconcept Cellen en Celge​bouwen, indien en voorzover het gaat om geimprovi​seerde cellen voor mensen behorende tot de catego​rieën (gekleurde) bolletjesslikkers en tot 'ille​gaal' bestempelde mensen.

12.
Stilzwijgend loslaten van het veiligheids-paradigma als het gaat om de gedepriveerde categorieën mensen
12.1
De verantwoordelijke ministers Donner en Verdonk deden echter noch het eerste noch, althans openlijk, het twee​de. 


Zij déden wel het twee​de, maar verwaardigden zich niet om daaraan ruchtbaarheid te geven. 


En presenteerden daarmee de veronachtzaming van de norma​tiek van het Brandbeveili​gingscon​cept Cellen en Celgebou​wen op dit punt jegens (gekleurde) bolletjesslikkers en tot 'illegaal' verklaar​de mensen, als door hen aldus gedepriveerde men​sen​groe​pen, als een voldongen feit waaraan verder geen woorden meer vuil behoefden te worden gemaakt.

12.2
Ook het feit dat de Onderzoeksraad verzuimt om daar de vinger op te leggen, wijst er nog eens uitdrukkelijk op dat de Raad er op uit is om de werkelijke 'psychologische voorlopers' van de brand te camoufleren en de ministers Donner en Verdonk, en hun politieke achterbannen, uitein​delijk, uit de wind te zetten.

13.
Openlijke negatie van de waarschuwingen van de Onder​zoeks​raad door Donner en Verdonk omtrent de brandveilig​heid
13.1
Diezelfde halfhartigheid - namelijk wél aanzetten geven tot bepaalde bevindingen, maar vervolgens in gebreke blijven om die verder te divulgeren en daaruit conclusies te trekken -  legt de Onderzoeksraad ook aan de dag op een ander cruciaal punt, namelijk de waarschuwing die de Onderzoeksraad deed uitgaan naar de voortdurende immmine​nte brand​gevaarlijkheid van contai​ner-cellen, ook op andere plaatsen dan Zeist en Schiphol.

13.2
Het is zonder meer onacceptabel dat het rapport van de Onder​zoeksraad wél, in het algemeen, waarschuwt voor deze nog steeds voortdurende bandgevaarlijkheid van de reste​rende detentie-inrichtingen voor tot 'illegaal' bestem​pelde mensen en voor (gekleurde) bolletjesslikkers, maar kennelijk niet de moed kon opbrengen om op te roepen tot een onmiddelijke en onvoorwaar​delijke definiteve ontrui​ming van dit type cellen.

13.3
Daarmee maakte de Onderzoeksraad zich tenminste mede​plich​tig aan het instandblijven van de permanente bedrei​ging voor de brandveiligheid die uitgaat van een derge​lijke type cellen voor de catego​rieën mensen die daarin inge​sloten plachten te worden, en aldus fundamenteel gede​pri​veerd bleven van veilig​heid tegen brand.

14.
Normoverschrijdende pressie van Donner jegens lagere over​heden om inherent brandgevaarlij​ke detentie-complexen af te dwingen

14.1
Maar Donner zette, na de aanvankelijke blijken van funda​mente​le brandonveiligheid van dit type cellen in het TNO-onderzoek, niet alleen de bouw van detentie-inrichtin​gen, bestaande uit ge​schakelde zee​con​tainers en hoofdzakelijk bestemd voor de opsluiting van (ge​kleurde) bolletjes​sik​kers en tot 'ille​gaal' bestem​pelde mensen met kracht voort, maar ging bovendien nog een forse stap verder.


Hij zette, voor zover het de realisering van het deten​tie​cen​trum Schiphol-Oost betreft, de betreffende gemeen​tes waar hij dergelijke provisorische detentie-inrichtin​gen gerealiseerd wilde zien, zoals de gemeente Haarlem​mer​meer en ook de gemeen​te Zeist, onder een voortdurende en maximale druk om aan een zo snel mogelijke uitvoering hiervan mee te werken en de vereiste bouw- en gebruiks​ver​gunning af te geven. Zonder de betrokken gemeenten ook maar enig respijt te geven om de zaken grondig te bestu​deren en af te wegen.

14.2
Donner schroomde daarbij evenmin om reeds direct vanaf het allereerste begin maximale druk uit te oefenen om de voor​lopige vergunningen voor deze provisorische con​tai​nercel-voorzieningen zo snel mogelijk geconverteerd te krijgen in perma​nente vergunningen.

14.3
Het rapport van de Commissie-Hendrikx betitelt de enorme druk die door, dan wel in opdracht van, minister Donner werd uitge​oefend om in deze opzichten op alle fronten zo snel mogelijk het groene licht te krijgen van de betrok​ken lagere overhe​den, als 'poli​tieke urgentie', en stelt in dit verband:



"Het gehele proces van vergunningverlening werd beheerst door (politieke) urgentie." (blz. 15) 

14.4
In het rapport van de Commissie-Hendrikx wordt allereerst op dit aspect in de volgende bewoordingen ingegaan:



"De commissie veronderstelt dat de urgentie en bud​gettai​re mogelijkheden op landelijk niveau meer duurzame oplos​singen direct vanaf de start onmoge​lijk heeft gemaakt."

14.5
Dat laatste is dus een wat plechtstatige manier van zeggen dat het niet alleen allemaal zo snel, maar ook zo goedkoop moge​lijk diende te worden verwezenlijkt. 

14.6
Ook het rapport van de Onderzoeksraad memoreert, zoals reeds opgemerkt, dat op de gemeente Haarlemmermeer maxim​ale pressie werd uitgeoefend om vrij baan te geven aan een snelle realise​ring van het deten​tie-complex Schip​hol-Oost, maar brengt vervolgens de opvatting tot uit​drukking dat de gemeente Haar​lemmermeer, gelet op de eigenstandige verantwoordelijkheden en bevoegdheden als ge​meente, daar maar voldoende weerstand aan had moeten bieden.

14.7
In zijn conclusies komt de Raad daaromtrent eerst tot de vaststelling, onder 10.2, dat de gemeente Haarlemmermeeer de verant​woorde​lijkheid draagt voor 



"toezicht en handhaving tijdens de bouw en het ge​bruik van het cellencomplex", 


en constateert dan vervolgens, in conclusie 7, dat 



"Bouw- en Woningtoezicht van de gemeente Haarlemmer​meer de bouwvergun​ning voor de vleugels J en K van het cellen​complex Schiphol onterecht [heeft] ver​leend", 


en dat



"Bij de afgifte van de gebruiksvergunning de volgen​de tekortkomingen [zijn] gesignaleerd.



Door het ontbreken van voldoende gegevens voor de beoor​deling van de brandveiligheid, realiseerde de brandweer zich niet dat niet aan het Bouwbesluit was voldaan.



De gebruiksvergunning is afgegeven, voordat aan de



voorwaarden die zijn gesteld in de bouwvergunning was voldaan.



De brandweer heeft de gebruiksvergunning verleend zonder de onderliggende documenten inhoudelijk te beoordelen". 

14.8
De druk uitgeoefend onder leiding van minister Donner, waaraan de gemeente Haarlemmer​meer, als lagere overheid werd onderwor​pen, was echter van dien aard dat hierbij de gemeente Haarlem​mermeer opzettelijk volstrekt geen ruimte voor enig bestuur​lijk tegenspel werd gela​ten. Uit alles blijkt dat het de bedoeling was van Donner om de gemeente Haarlem​mermeer zo snel en zo grondig mogelijk voor het blok te zetten.

14.9
Hoe ver Donner daarbij ging, wordt voor een deel in het rap​port van de Comissie-Hendrikx onthuld. De volgende passages uit het rapport geven daarbij zicht op de even naakte als bruta​le machtspolitiek die minister Donner daarvoor inzette:



"De urgentie komt ook duidelijk naar voren in het beroep op gedoogbeschikkingen dat meermalen is ge​daan voor zowel de bouwvergunning als de gebruiks​vergunning, het starten van de bouw voordat een bouwvergunning was afgegeven en het partieel in gebruik nemen van complexen voordat er sprake was van een gebruiksvergunning." (blz. 15) 


Met andere woorden: minister Donner was al met de bouw begon​nen voordat überhaupt een bouwverguning was afgege​ven.


En verder was minister Donner dus al daadwerkelijk begon​nen met het in de cellen opsluiten van mensen voordat er über​haupt een gebruiksvergun​ning was, en voordat er enig onderzoek omtrent de brandveilig​heid van het complex had plaatsgevonden.

15.
Regelrechte wetsschendingen van Donner bij het uitoefenen van pressie
15.1
Maar het ministeriële bestuurlijke wangedrag nam daarna zelfs nog grotesker proporties aan. 


Want wat het rapport van de Commis​sie-Hendrikx niet vermeldt, maar uit stukken van de gemeente Haarlemmermeer valt af te leiden, is dat minister Donner vervolgens weigerde om deze al voortijdig in gebruik genomen cellen, op last van de gemeente Haarlemmermeer weer te laten ontruimen. 

15.2
Toen de gemeente Haar​lemmermeer immers eiste dat deze inge​bruikname van de cellen voordat deze überhaupt brand​veilig waren bevonden weer onge​daan moest worden gemaakt, liet hij op 17 januari 2003 pro​jectleider H. van Zanten van de RDG op de gemeente Haarlemmermeer nadere pressie uitoe​fenen door te schrijven: "Het alterna​tief is het heenzen​den van gedetineer​den."  

15.3
Vervolgens liet minis​ter Donner het zelfs op het dreigen met het opleg​gen van een dwangsom door de gemeen​te Haar​lemmer​meer aanko​men. 


Pas onder dreiging  van een dergelijke dwangsom ​bond Donner in en ontruimde vooralsnog de door hem reeds illegaal door hem in gebruik genomen cellen.

15.4
Ook later nam de opzettelijke verwaarlozing van door de gemeen​te Haarlemmermeer in het kader van de gebruiksver​gun​ning ge​stelde veiligheidsvoorschriften herhaaldelijk zodanige propor​ties aan dat door de gemeente Haarlemmer​meer niet alleen bestuursdwang moest worden aangezegd en dwangsommen moesten worden opge​legd, maar dat dergelijke dwangsommen ook meermalen zelfs daadwerkelijk werden verbeurd.

15.5
Dergelijke ongehoorde bestuurlijke praktijken, leidend tot zodanige rechtsmaatregelen van een lagere overheid tegenover een hogere overheid, kunnen niet alleen onmoge​lijk aan minis​ter Donner persoonlijk voorbij zijn gegaan, maar kunnen onge​twijfeld slechts met zijn actieve en passieve steun zijn uitgevoerd.

15.6
Dàt de reële mogelijkheden om de eigen bevoegdheden se​rieus en afgewogen gestalte te geven, in het licht van de grove pressie die Donner bereid was uit te oefenen - en ook feitelijk uitoe​fende - in feite een fictie waren, wordt door deze grove machtspolitiek van Don​ner kristal​helder in beeld gebracht.

16.
Sauvering van minister Donner door de Onderzoeksraad: de lagere over​heid krijgt de schuld
16.1
De Onderzoeksraad had aan de vorm en inhoud van deze door Donner uitgeoefende pressie in zijn rapport dan ook niet voorbij mogen gaan. Het feit dat de Onderzoeksraad dat wél doet, en deze grove en onrechtmatige pressie van Donner alleen maar even terloops - en dit dan nog uit​sluitend in neutrale termen - aanstipt, is ontnuchterend. 

16.2
Blijkbaar wenst de Onder​zoeksraad, ten faveure van Don​ner, hier de noodzakelijke objectiviteit en onafhanke​lijkheid niet op te brengen.

16.3
Vast staat echter dat de pressie van Donner op de ge


me​ente Haarlemmermeer om het inherent brandonveilige deten​tie​complex Schiphol-Oost open te krijgen en open te houden onbe​twistbaar een - in de termen van de Onder​zoeksraad - importan​te 'psycho​logische voorloper' vormde voor de ramp.

16.4
Ook de persoonlijke schuld van Donner wordt hiermee nog eens onderstreept.

17.
Verdere blijken van obsessief ontspoord gedrag van minis​ter Donner bij zijn streven om inherent brandgevaarlijke detentie-inrichtingen open te houden

17.1
Het rapport van de Commissie-Hen​drikx kwam uit op 15 decem​ber 2005. Indien minister Donner zouden durven aan​voeren, ondanks een even grote onaannemelijkheid als onaan​vaardbaar​heid hier​van, dat hij voorafgaande aan de brand niet van de resul​taten van het TNO-onderzoek naar de brandveilig​heid van de afzonder​lijke cellen op de hoogte zou zijn ge​weest, zodat hij niet geacht kunnen worden, voor zover het kennis hiervan betreft, in dit opzicht bewust en opzettelijk op grote schaal mensen​levens in de waagschaal te hebben ge​steld door​ dergelij​ke cellen niette​min in te zetten voor de opsluiting van (gekl​eur​de) bolletjes​slikkers en tot 'illegaal' bestem​pel​de mensen, dan geldt een dergelijke disculpatie in elk geval niet meer voor wat het door​drammen van minister Donner betreft om op​nieuw men​sen, beho​rende tot de door hem gedepriveer​de cate​gorieën, in bepaalde vleugels van het cellencom​plex Schiphol-Oost opgeslo​ten te krijgen, nadat de brand zich had vertrok​ken. En, nog minder, nadat het rapport van de Commissie-Hen​drikx de inherente gebre​ken voor wat betreft voor wat betreft de brandveiligheid de opnieuw onder zijn aandacht had ge​bracht.

17.2
Uit het volstrekt negeren zijnerzijds van deze ver​nieti​gende gegevens, alsmede uit de rabiate wijze waarop hij vervolgens met de gemeente Haarlemmermeer de strijd aanging om, met behulp van botte macht​spolitiek, af te dwingen dat hij in staat zou blijven om, naar willekeur, mensen in het detentie​complex Schiphol-Oost opgesloten te houden, blijkt zonneklaar dat, ook als Donner en Verdonk met zekerheid posi​tief wisten dat de cellen op Schiphol-Oost extreem bandgevaar​lijk waren, dit voor hun handel​wijze om daar mensen op te sluiten geen enkel verschil maakte !

17.3
Donner liet in verband met zijn oogmerk om de vrijheid te behouden om mensen in Schiphol-Oost op te sluiten, uit​sluitend voor de bühne, een zgn. '​q​u​ick scan' uitvoeren naar de brand​veiligheid van het complex. 


Dit vond plaats door hem welgeval​lige diensten van de centrale over​heid, die een beperkte vraag​stelling kregen opgedragen. 

17.4
En vervolgens ver​klaar​de hij, ondanks de evidente waar​schuwin​gen die de Onderzoeks​raad en de Commissie-Hendrikx eerder hadden afge​geven omtrent de brandveilig​heid en ondanks het feit dat zelfs de in zijn opdracht uitgevoer​de 'quick scan' levensgrote vraagte​kens liet bestaan omtrent de brand​veilig​heid, het detentie-complex Schip​hol-Oost voor voldoende brand​veilig, en kwam toen in het verlengde hiervan met het kroonbe​sluit tot vernietiging van het intrekken van de ge​bruiksver​gunning door de gemeente Haarlemmermeer, alsmede tot vernie​tiging van de weigering om bepaalde delen van het complex opnieuw in gebruik te nemen. 

17.5
Donner maakte hiermee, opnieuw, klip en klaar duidelijk 


s​l​e​c​hts geinteresseerd te zijn in wat als de 'formele' veilig​heid tegen brandgevaar voor de in het complex gedetineerde categoriëen mensen valt te betitelen. En zich geenszins te willen bekommeren omtrent hun werkelij​ke en concrete veilig​heid. 

17.6
Voor zover het de brandveiligheid van de door hem gede​priveer​de categorieën mensen betrof, ging het hem er slechts om hoe het obstakel dat zich op dit punt be-


​stuur​s​rechtelijk nu een​maal aan hem voordeed, op eni​gerlei wijze die formeel als toereikend zou kunnen wor​den opge​vat, te slechten.

17.7
Donner nam daarbij een pose aan alsof de noodzaak on (gekleur​de) bolletjesslikkers aan detentie te onderwerpen hem geen andere keuze zou laten dan Schiphol-Oost, tot het uiter​ste, voor een dergelijke doel open te houden.

17.8
Behalve het would-be karakter van deze argumentatie, bracht hij daarmee in elk geval ook tot uitdrukking dat hij dus blijkbaar het gedogen van levensbedreigende omstandigheden jegens deze categorie mensen zonder meer verre preferabel achtte boven het voeren van een eventu​eel (tijdelijk) gedoog​beleid jegens de, relatief verwaar​loosbare, hoeveelheden cocaine die door deze (gekleurde) bolletjesslikkers naar ons land worden gesmokkeld.

17.9
Cijfers wijzen immers uit dat de (gekleurde) bolletjes​slik​kers, als 'kleinde luyden' in deze vorm van crimina​liteit, slechts voor enkele procenten van de cocaine die jaarlijks ons land binnengesmokkeld wordt verantwoorde​lijk zijn.

18.
De rechterlijke macht: meehuilen met de wolven in het bos; fundamentele kritiek van mensenrechtenorganisaties op de rol van de Nederlandse rechterlijke macht bij mensenrechtenschen​dingen
18.1
Het feit dat minister Donner uiteindelijk ook een rechter zover kreeg om achter hem te gaan staan bij zijn obses​sief ont​spoorde confrontatie met de gemeente Haarlemmer​meer om het cellencomplex, ondanks het juridische verzet hiertegen van deze gemeente, weer open te krijgen voor opsluiting van men​sen, bewijst alleen nog maar eens ten overvloede hoe desas​treus het hier te lande inmiddels gesteld is met de kwaliteit, onafhanke​lijkheid, en res​pect voor de fundamentele mensenrech​ten van rechters die tot de (bestuurs)rechtelijke macht beho​ren, jegens door de overheid doelbewust gemargi​naliseerde catego​rieën mensen, zoals vluchtelingen, asielzoekers en 'illegalen'

18.2
In casu meende de rechter te moeten oordelen dat het de taak zou zijn geweest van de gemeente Haarlemmermeer om, tegenover de beweringen van Donner dat het complex brand​veilig zou zijn, aannemelijk te maken dat dit die veilig​heid zou ontbreken. Omdat de gemeente Haarlemmermeer, uiteraard volko​men terecht, op dit punt in het kader van het rechtsgeding geen verdere bewijslast had aanvaard, meende de rechter ver​volgens te kunnen verklaren dat 'de veiligheid van het complex voldoende was verzekerd'. 

18.3
We zien dus hier, als slippendrager van de centrale o​v​e​r​h​e​id, een r​e​c​h​ter aan het werk die e​x​pli​c​iet in r​e​c​hte durft te v​e​r​k​l​a​ren dat een c​e​l​l​e​n​com​p​l​ex waarvan hij weet dat daarin, naar aanleiding van de uitspraak die hij zal gaan doen v​e​r​v​o​l​g​ens weer m​e​n​sen van vlees en bloed z​u​l​len w​o​r​d​en opge​sloten, positief als '​b​r​and​v​e​i​l​ig' aange​merkt kan worden, op de e​n​k​ele grond dat de p​a​r​tij die, v​o​l​g​ens hem, het b​e​w​ijs van het o​n​tb​r​e​ken van b​r​a​n​d​v​e​i​l​i​g​h​eid had m​o​e​ten l​e​v​e​r​en, v​e​r​z​u​imd zou h​e​b​ben dat te doen.

18.4
En zo zien we dus hier een rechter aan het werk die bereid is om de w​e​r​k​e​l​i​jke brandveiligheid van mensen volkomen onder​ge​schikt te maken aan de gevolgen van op een bepaalde wijze gerang​schikte bewijslast​ver​deling, en aldus met levens van mensen te spelen.

18.5
Een bewijslastverdeling, die bovendien niet alleen absurd is omdat de gemeente ter zake van de brandvei​ligheid, alsmede het vast​stellen en controleren daarvan, nu een​maal als het bevoegd gezag valt aan te merken en op dit punt, zoals ook de Onder​zoeks​raad nog eens uitdrukkelijk heeft bevestigd, met onver​vreemd​bare rechten is toege​rust, maar die in casu nog absurder is in het licht van de ernstige tussen​tijdse waarschuwingen omtrent de brand​veiligheid die de Onder​zoeksraad en de Commis​sie-Hendrikx inmiddels reeds hadden doen uitgaan, alsmede in het licht van de le​vensgrote vragen omtrent de brandveilig​heid, die zelfs ook de 'quick scan' van Donner zelf immers had open gelaten.    

18.6
Voor een dergelijke beschamende vertoning van gemis aan o​nafh​a​n​k​e​l​i​j​k​h​eid bij de (bestuurs)rechterlijke macht wordt, dag in dag uit, door de Raad van State, als hoog​ste admini​stratief rechtscollege in den lande, in uit​spraken jegens asielzoekers en 'illegaal' verklaarden de toon wordt gezet. Een Raad van State, die door mensen​rech​tenorganisaties en door een groeien​de groep hoogle​raren s​teeds opnieuw aan de kaak wordt gesteld als een rechtscollege dat - zeker ook voor zover het gaat om rug​dekking te bieden aan een beleid van repressie jegens asiel​zoekers en tot 'illegaal' verklaarde mensen - in veel opzichten niet meer vormt dan een ver​leng​stuk van een vol​strekt ontspoorde over​heid, die zich schuldig maakt aan schen​ding van fundamentele mensenrechten.       

19.
'Oordelen met de wijsheid achteraf': een loze kreet van de regering
19.1
Donner en Verdonk wensen voorts in dit verband te stellen dat de Onderzoeksraad 



"..oordeelt met wijsheid achteraf, zoals de recente conclusie van het TNO dat een brandproef met een 'celcon​tainer' voorafgaand aan de bouw onvoldoende rekening hield met de totale constructie van het cellencomplex."

19.2
Het is best mogelijk dat het toenmalige TNO-onderzoek, van november 2002, inderdaad geen of onvoldoende zicht bood op de extra risico's die verbonden waren met 'de totale constructie van het cellencomplex', en dat de volle omvang van deze risi​co's pas achteraf, na de ramp, duidelijk zijn geworden, maar daarbij passen een aantal belangrijke kanttekeningen.

19.3
Allereerst was het er bij het TNO-onderzoek van november 2002 volstrekt niet om te doen om de brandgevaarlijkheid van een cellencomplex, bestaande een groot aantal contai​nercellen, te toetsen, maar ging het bij dit onderzoek uitsluitend om een test van de brandgevaarlijkheid van een individuele container​cel.


Zodat het dan ook geenszins de bedoeling was van dit TNO-onderzoek van november 2002 om meer inzicht te verwerven in de brandge​vaarlijkheid van de 'totale constructie van het cellen​com​plex'.

19.4
Ten tweede moet dan vervolgens vastgesteld worden dat niet alleen het TNO-onderzoek van 2002 geen pogingen behelsde om de extra risico's, verbonden aan 'de totale constructie van het cellencomplex' in kaart te brengen, maar dat daartoe door de verantwoorde​lijke ministers toen geen enkel nader onderzoek is geëntameerd, noch later daartoe door hen enig onderzoek heeft plaatsgevonden.


Hier is derhalve sprake van een ministeriëel falen om über​haupt enig onderzoek te doen naar mogelijk bestaande risico's.

19.5
Ten derde geeft het dan, bij een dergelijke falen om het noodzakelijke onderzoek naar brandveiligheid uit te voeren, geen pas om het te doen voorkomen alsof men zich er dus te​recht op zou kunnen beroepen dat het bestaan van bepaalde risico's toen niet bekend was, en dat de aanwe​zigheid hiervan tot de categorie 'wijsheid achteraf' zou behoren, voor welke eerdere afwezigheid van kennis de verantwoordelijke ministers dan geen enkele blaam zou treffen.


Zij hadden de noodzakelijke bouwtechnische en construc​tie-technische onderzoeken naar de brandveilig​heid van het cellen​complex als zodanig moeten laten uitvoeren, en het achterwege laten hiervan maakt hen verantwoordelijk voor de gevolgen. 

19.6
Ten vierde is hier, volkomen ten onrechte, sprake van de inherente suggestie dat het TNO-onderzoek van november 2002 geen verontrustende gegevens zou hebben opgeleverd omtrent de brandveiligheid, die een verder voortgaan op de weg van ​een con​structie van detentiecentra, bestaande uit omgebouwde zeecontainers, had behoren te verhinderen.


De individuele containercellen waren immers bij dit onder​zoek reeds op zichzelf extreem brandgevaarlijk gebleken.


Op zichzelf reeds een voldoende klemmende reden om, als Donner en Verdonk echt bekommernis hadden gekend over de risico's waarmee aldaar gedetineerden zouden worden opgescheept, onmid​delijk en onvoorwaardelijk van de bestaande plannen af te zien.

19.7
En ten vijfde is onjuist dat dat het TNO-onderzoek geen aan​wijzingen opleverde dat ook andere cellen gevaar zouden lopen. Die aanwijzingen waren er wel degelijk, hoewel daar verder geen acht op werd geslagen. Bij de TNO-brandproeven bleek immers al een paar minuten uiterst giftige rook via de geslo​ten celdeur naar buiten ontsnap​te. Het TNO-rapport vermeldt hier dan over dat het dus mogelijk was dat deze giftige rook in de vluchtweg dreigt te komen en dat giftige rookgassen via het ventilatiesys​teem in andere cellen gezogen zou kunnen worden. Deze waarschuwingen van het TNO-rapport werden echter totaal genegeerd.

19.8
Al deze feiten vormden, elk voor zich al, een klemmende re​den om, als Donner en Verdonk zich echt iets hadden willen aantre​ken van de veiligheidsrisico's waarmee aldaar gedeti​neerden zouden worden opgezadeld, onmid​delijk en onvoorwaardelijk met de bestaande plannen tot gebruikmaking van dergelijke cellen te stoppen.

19.9
Het feit dat zij dit niet hebben gedaan, en desondanks mensen massaal dwongen om dergelijke risico's te dulden door ze in dergelijke cellen op te sluiten, maakt hen ook persoon​lijk strafrechtelijk en civielrech​telijk aanspra​ke​lijk voor de gevolgen, die bij de Schipholbrand zijn ingetre​den.  

20.
Waarschuwing van de Commissie-Hendrikx en van de Onder​zoeksraad
20.1
De Commissie-Hendrikx heeft onmiddellijk bij het ver​schij​nen van haar rapport een serieuze waar​schuwing doen uitgaan over deze extreme onveiligheid naar andere ge​meentes:



"Wij hebben Burgemeester en Wethouders reeds tijdens de loop van het onderzoek van de commissie in over​weging gegeven andere betrokken gemeentebesturen te attenderen op mogelijke tekortkomingen van bouwtech​nische c.q. installatietechnische aard."


En wijst erop dat ook de Onderzoeksraad voor veilig​heid op 9 december 2005 inmiddels, tussentijds, een serieuze waarschu​wing had doen uitgaan.

20.2
De Onderzoeksraad stelde in dit verband in een officiële. tussentijdese, waarschuwing:



"Dit onderzoek [van de raad] is nog niet afgerond. De raad ziet echter in een aantal voorlopige bevin​dingen aanleiding een tussentijdse waarschuwing af te geven ten aanzien van de brandveiligheid in ande​re cellencom​plex​en."

20.3
Donner trok er zich niets van aan. En bleef Schiphol-Oost opeisen om daar mensen van vlees en bloed op te sluiten.

20.4
Ook andere detentiecentra waarvan de veiligheid evenzeer kwes​tieus was, bleven Donner en Verdonk opeisen voor het massaal opsluiten van tot 'illegaal' verklaarde mensen.

20.5
Donner en Verdonk bleven dus doorgaan met mensen, die kenne​lijk voor hem niet als mensen in tel zijn, willens en wetens in levens​gevaar brengen. 

20.6
Dat de slachtoffers van deze ramp vervolgens, door Donner en Verdonk, iedere noodzakelijke nazorg systematisch onthouden werd, vormt dan vervolgens een verdere afspie​geling van hun perverse grondhouding tegenover deze categorie van mensen.

(N. Steijnen, april 2008)
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